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ДО: 

КОМИСИЯ ПО ВЪПРОСИТЕ НА ДЕЦАТА,МЛАДЕЖТА И СПОРТА
     ЧЕТИРЕДЕСЕТ И ТРЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

Позиция на Национална мрежа за децата 

по законопроект за изменение и допълнение на Закона за семейните помощи за деца, №454-01-11, внесен от Волен Сидеров и група народни представители  на 27.10.2014 г.

Национална мрежа за децата (НМД) е обединение на 127 организации от цялата страна, които работят с деца и семейства. В рамките на година организациите, които работят в Мрежата достигат до повече от 80 940 деца, 7 331 семейства и  над 2200 доброволци.   
На  20 ноември 2014 година, Конвенцията на ООН за правата на детето (КООНПД) навърши 25 години от приемането си. Конвенцията е най-бързо и най-широко ратифицираният международен документ в историята на човешките права. Тя промени начина, по който се гледа на децата – към тях вече се отнасяме като към човешки същества с ясно определени права, а не като към пасивни обекти, нуждаещи се от грижа и благотворителност.
България ратифицира документа на 11.04.1991 година и Конвенцията влиза в сила на 03.07.1991г. С този си акт Република България застава зад ценностите, описани в международния документ, а именно, гарантирането на правата като условие за грижата за пълното и хармонично развитие и благосъстояние на децата и израстването им като успешни възрастни, които поемат пълноценно своята отговорност в обществото. По този начин българската държава се ангажира да полага усилия за изграждането на система, която да гарантира в максимална степен спазването на детските права у нас. 

Същевременно, редица факти говорят за това, че децата все още не са приоритет за нас като държава и общество. Всяко едно правителство и всяка една държавна институция са длъжни да оценяват влиянието на своите решения и действия върху децата и семействата. Не по-малко важно условие е систематичната и последователна работа, която да гарантира устойчивост на предприетите действия, резултати  и усилия за гарантирането на детските права. 

Национална мрежа за децата нееднократно подчертаваме, че е необходимо разработване на самостоятелна политика за подкрепа на семейството с ясни цел, мерки, дейности и ангажименти в различните сектори, която да включва мерки за подкрепа на раждаемостта, на трудовата заетост на родителите, социалното подпомагане и данъчните облекчения, жилищното настаняване, както и услуги за подкрепа на родители и семейства в кризисна ситуация. Необходимо е да се предприеме и оценка на ефективността на системите за закрила, социалното подпомагане и съществуващите услуги за деца и родители, които да информират следващите стъпки по отношение на предприемани реформи и работата по създаване и приемане на Закон за социалните услуги.   

Ние от Национална Мрежа за децата заставаме категорично против предложеният проект за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца, с който се прави опит семейните помощи за деца да бъдат обвързани с навършено пълнолетие на родителите. Считаме, че изложените  мотиви към законопроекта, а именно че предложената промяна ще елиминира или драстично ще намали детската раждаемост до 18г., поради липсата на икономически и финансов мотив за раждане, не са подкрепени с анализ на причините за явлението „деца раждат деца”. Изразяваме опасение, че механичното лишаване на определени групи от населението от права не води до ефективни и устойчиви резултати , а напротив – на практика е форма на проява на дискриминация( в конкретния случай – на възрастов признак). 

Нещо повече, считаме, че с така предлаганите промени страната ни влиза в противоречие с конкретни текстове от основни международни документи, по които е страна и които би следвало да ползваме за ориентир при провъзгласяването и прилагането на законите на РБългария, като: 

· Противоречие с Конвенцията на ООН за правата на детето през 1991г.:

1. чл. 3, т.1. Висшите интереси на детето са първостепенно съображение във всички действия, отнасящи се до децата, независимо дали са предприети от обществени или частни институции за социално подпомагане, от съдилищата, административните или законодателните органи.

… и  

2. Държавите - страни по Конвенцията се задължават да осигурят на детето такава закрила и грижи, каквито са необходими за неговото благосъстояние, като се вземат предвид правата и задълженията на неговите родители, законни настойници или на другите лица, отговорни по закон за него, и за тази цел те предприемат всички необходими законодателни и административни мерки.

Чл. 6, т.2. Държавите - страни по Конвенцията, осигуряват в максимално възможна степен оцеляването и развитието на всяко дете.

Чл. 18, т.2. С цел гарантиране и закрила на правата, изложени в тази Конвенция, държавите-страни по нея оказват подходяща помощ на родителите и законните настойници при осъществяване на тяхната отговорност по отглеждане на децата и осигуряват създаването на институции, служби и услуги в областта на грижите за децата.

Чл.27, т.1 Държавите - страни по Конвенцията, признават правото на всяко дете на жизнен стандарт, съответствуващ на нуждите на неговото физическо, умствено, духовно, морално и социално развитие.

и

3.  Родителят/родителите или другите лица, отговорни за детето, имат първостепенна отговорност да осигурят в рамките на своите способности и финансови възможности условията за живот, необходими за развитието на детето.

4. Държавите - страни по Конвенцията, в съответствие с националните условия и в рамките на своите възможности, предприемат необходимите мерки с цел да подпомагат родителите и другите лица, отговорни за детето, да осъществяват това право и в случай на нужда предоставят материална помощ и програми за подпомагане, особено по отношение на изхранването, облеклото и жилището.

· Противоречие с основни принципи залегнали в Хартата на основните права на Европейския съюз

Член II – 80 РАВЕНСТВО ПРЕД ЗАКОНА – Всички хора са равни пред закона…

Член II – 81 ЗАБРАНА НА ДИСКРИМИНАЦИЯТА – Забранена е всяка дискриминация, основана на пол, раса, цвят, етнически или социален произход…….възраст или сексуална ориентация; 

Член II – 84 ПРАВА НА ДЕТЕТО

1. Децата имат право да получават закрила и грижите, необходими за благоденствието им. ….

2.  При всички действия, които предприемат публичните власти или частни институции по отношение на децата, от първостепенно значение е да се има предвид най-доброто в интерес на детето.

21 януари 2015г. 
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